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PARECER JURIDICO

EMENTA: EMENTA: ANALISE JURIDICA DA LEGALIDADE DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO, NA MODALIDADE PREGAO. EVENTUAL
AQUISICAO DE VEICULOS AUTOMOTORES PARA ATENDER
NECESSIDADES DE TRANSPORTE DE VEREADORES E SERVIDORES NO
CUMPRIMENTO DAS ATIVIDADES PARLAMENTARES E ADMINISTRATIVAS
DA CAMARA MUNICIPAL DE OURILANDIA DO NORTE. LEGISLAGAO
APLICAVEL: LEI N° 14.133/2021. ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E
DA MINUTA.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 011/2025/CMON

PREGAO ELETRONICO SPR N° 004/2025.

| - PRELIMINAR DE OPINIAO

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer, ressalto que a conducgao da analise
técnico juridica é vinculada a atividade prevista legalmente da funcdo da advocacia, em
especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da
Advocacia e da OAB.

Desta forma, para confecgao do presente instrumento, deve ser observada a isencao
do profissional e o seu carater opinativo em questdes de oportunidade e conveniéncia
contratual (Art. 2°, § 3° da Lei referida), corroborado este entendimento pela liberdade
administrativa do responsavel, gestor, ja que este podera ou ndo seguir a opinido técnica
segundo sua conformidade e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme o entendimento
jurisprudencial que segue, assim como a desvinculagao do profissional a opinido, cabendo ao
gestor sua vinculagéo ou nao, conforme sua conveniéncia.

O presente parecer, por esséncia, € um instrumento de opinido nao passivel de
vinculacdo a decisao da administragao publica, assim entende a jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA. SUPOSTO
CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI 8.666/93.
PLEITO DE TRANCAMENTO DA AGAO PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA
DE INDICAGAO DO DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE
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SER CONCEDIDA. 1. Nao se pode deixar de considerar que sendo o ato do
parecerista um ato opinativo, a manifestacao juridica ndo se constitui como
ato administrativo em si, podendo apenas ser usada como elemento de
fundamentagdao de um ato administrativo posteriormente praticado. 2.
Precedente: STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min.
Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgao Julgador: Tribunal Pleno -
Publicagéo: DJ 01-02- 2008.

O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos realizados no procedimento
interno de apuracéo da presente inexigibilidade de licitagdo para devida analise quanto aos
eventos ocorridos, € realizada a presente analise sobre os elementos ou requisitos
estritamente juridicos dos autos. Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos,
qgue deverao ser analisados posteriormente pelos setores responsaveis, tais como: financeiro,
contabil e de controladoria, cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme sua
conveniéncia.

Ademais, entende-se que as manifestacbes dessa assessoria, sdao de natureza
opinativa e, portanto, ndo sao vinculantes pelo gestor publico, o qual pode de forma justificada,
adotar orientacao contraria ou diversa da exposta neste parecer.

A presente manifestagdo tem o condao de analisar previamente os aspectos juridicos
da minuta do Edital e demais atos elaborados, e a presente manifestagéo juridica tem o
escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme
estabelece o artigo 53, | e ll, da Lei n® 14.133, de 2021 da Lei de Licitagdes e Contratos — LLC:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o 6rgéo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacéo.

§ 1° Na elaboracao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo
de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciagédo de todos os elementos indispensaveis a contratagédo e
com exposigéo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragéo na
analise juridica;

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto que sera contratado, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao
do interesse publico.

O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo
orgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao,
tais ponderacgoes.

O objetivo do parecer da assessoria juridica € assistir a Comissdo de Licitagdo no
controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria da
licitacao.
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Il - RELATORIO

A Camara Municipal de Ourilandia do Norte-PA, por intermédio da Comissao de Licitagao,
submete a apreciacdo da Assessoria juridica o presente processo licitatorio, requerendo
analise juridica da legalidade da minuta apresentada, sem prejuizos da analise global de
proprio procedimento adotado.

Trata-se de parecer Juridico que tem por escopo apresentar as exigéncias normativas
aplicaveis a aprovagao da minuta de edital do processo licitatério na modalidade Pregéo, cujo
objeto é a eventual aquisi¢ao de veiculos automotores para atender necessidades de
transporte de vereadores e servidores no cumprimento das atividades parlamentares
e administrativas da Camara Municipal de Ourilandia do Norte.

Acompanha o presente processo licitatorio n® 011/2025/CMON, Licitacdo na Modalidade
Pregao Eletronico n° 004/2025 o que se segue: DFD- Formalizagdo da Demanda; Relatério
de Cotagdo: AQUISICAO DE VEICULOS; Relatério Resumido de Cotagéo: AQUISICAO DE
VEICULOS; DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA; Estudo
Preliminar - ETP; Termo de Referéncia; Autorizacdo do Chefe do Executivo; Minuta de
Contrato; Minuta de Edital e seus anexos; Minuta da Ata de Registro.

E o sucinto relatério.
Ill - ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico € meramente opinativo,
com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucéo de questdes postas em analise
de acordo com a documentacao apresentada, nao sendo, portanto, vinculativo a deciséo da
autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nao.

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos.

Cuida-se de analise juridica para fins de aquisicdo de veiculo automotores para
atender necessidades de transporte de vereadores e servidores no cumprimento das
atividades parlamentares e administrativas da Camara Municipal de Ourilandia do Norte
por meio de licitagdo na modalidade pregéo, na forma eletrénica, com fundamento na Nova
Lei de Licitagbes e Contratos — Lei n° 14.133/2021, assim, vieram os autos contendo: a
requisicdo do objeto e apresentacao das justificativas das necessidades de contratagéo, a
autorizacao para instauragao do procedimento, a pesquisa de mercado, a previsao de dotagao
orcamentaria, o termo de referéncia, a portaria de designacéo do pregoeiro e da equipe de
apoio, e, designacao de fiscal e gestor do contrato a ser firmado e ao final a minuta do Edital.

Deste modo, o sistema de contratagdo adotado para o certame, desde a sua origem €&
aquele previsto na LLC, assim, sob esta perspectiva, o Edital encontra-se em perfeita
consonancia com a Lei n® 14.133/2021.

O artigo 18 e incisos da Lei n°® 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem
ser compreendidos nos autos do processo de contratagédo publica, sendo vejamos:
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Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagcdes anual de que trata o inciso
VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orgamentarias, bem como abordar todas as consideragbes técnicas,
mercadolégicas e de gestao que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢des de execugao e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigbes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢cdes dos pregos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboragao do edital de licitagao;

VI - a elaboragdao de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagéo de servigos ou de execugdo
de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIII - a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, o0 modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins
de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para
a Administragéo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condiges do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participagao de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execucao contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgcamento da licitagao,
observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de contratacdo,
constata-se a presenga da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratagao, a
autorizacdo da Autoridade Competente para a instauragdo do processo de contratagao, o
estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadoldgica, a previsdo de dotagdo orgamentaria, o
termo de referéncia, a portaria de designacao do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do
Edital. Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a
solucdo mais adequada para atendimento da necessidade publica, e, nos termos
apresentados na justificativa de contratagao, resta evidente a sua necessidade.

Ainda, seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado contém os
seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa e objetivo da licitacdo, classificagdo dos
objetos comuns, prazo de entrega e condicbes de execugao, condigdes de pagamento,
dotagdo orcamentaria, deveres da Contratante e da Contratada, fiscalizagdo do contrato,
revisdo de precgos, extingdo do contrato e sangbes aplicaveis, contendo, por conseguinte,
todos os elementos exigidos pelo inciso Xl do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021, que assim

determina:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
(...)
XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e
servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:
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a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentagéo da contratagao, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos,
no extrato das partes que nao contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugédo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegédo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memoérias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com
os parametros utilizados para a obtengéo dos precos e para os respectivos calculos,
que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagéao orgamentaria;

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame se encontra em
consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela LLC para fins de contratagdo nesta
nova sistematica de licitagdes publicas.

Conforme ja informado, a elaboracdo da minuta do edital € um dos elementos que
devem ser observados na fase interna da licitacdo publica, tendo aquele sido submetido a
analise juridica contendo dois anexos, quais sejam: o termo de referéncia e a minuta do
contrato. Ademais, a minuta do Edital veio com os seguintes itens descriminados: sessao
publica, definicdo do objeto, recursos orgamentarios, condigbes de participagao,
encaminhamento e elementos da proposta, formulagdo dos lances, aceitabilidade e
classificagdo da proposta, habilitagdo, recurso, adjudicagcdo e homologagao do certame,
pedido de esclarecimentos e impugnacao ao edital, disposi¢des finais e foro de julgamento.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de
forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021,
que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocagao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da

licitacdo, a fiscalizagédo e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as condicbes
de pagamento.

De largada, por se tratar de fornecimento de objeto de valor expressivo, a ser entrega
em sua totalidade, o contrato administrativo juntado esta correto, visto ndo se enquadrar nas
hipoteses de excegao quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no artigo
95 da Lei n°® 14.133/2021.

Assim, tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: documentos, objeto,
obrigagdes da Contratante e Contratada, fiscalizagcdo do contrato, prego, dotagao
orcamentaria, pagamento, entrega e recebimento do objeto, alteragcdes, sancdes
administrativas, vigéncia, extingdo do contrato, casos omissos, publicagdes e elei¢ao de foro,
este instrumento se encontra juridicamente adequado.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da LLC, estabelece as clausulas que sao
necessarias nos contratos administrativos, senao vejamos:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
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Il - a vinculagéo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratagao direta e a respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicavel a execugado do contrato, inclusive quanto aos casos
OMissos;

IV - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de precgos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigao, quando for o caso, e o prazo para
liquidacdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execuc¢ao, concluséo, entrega, observagéo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagédo
funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de precos, quando for o caso;
Xl - o0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagédo de
valores a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢gdes de
manutencgdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importacdo e a data e a taxa de cadmbio para conversao,
quando for o caso;

XVI - a obrigagédo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato,
em compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as condigdes
exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagcéo
direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingao.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a modalidade de
licitacao para a contratacdo do objeto como sendo o pregao em sua forma eletronica, o que
se encontra em perfeita corre¢do uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens
comuns, com padrdes de qualidade e desempenho passiveis de descricdo objetiva e
usualmente encontrados no mercado, atendendo o disposto nos incisos XllI e XLI, do artigo
6° da Lei n°® 14.133/2021.

Saliento que o art. 20 da Lei n°® 14.133, de 2021 estabelece n&o é admitida a aquisicao
de artigos de luxo, tendo os §§ 1° e 2° tratado da necessidade de regulamentag¢ao do tema.

Quanto a eventual indicacdo de marca ou modelo, cabe salientar que lei admite tal
possibilidade de forma excepcional, por representar restricdo a ampla competitividade do

certame.

O artigo 41 da Lei n® 14.133, de 2021, apresenta as hipoteses em que sera possivel a
indicagdo de marca ou modelo:

LEANDRO DE JESUS

Art. 41. No caso de licitagao que envolva o fornecimento de bens, a Administragéao
podera excepcionalmente:
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| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas
seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagao do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e
padrdes ja adotados pela Administragao;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um
fornecedor forem os Unicos capazes de atender as necessidades do contratante;
d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida
pela identificagcdo de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir
apenas como referéncia;

Ocorre que aindicacdo de marca/modelo nao basta para a exclusao das demais opgoes
do mercado, sendo certa a possibilidade de realizacdo, pelo interessado, de prova de
qualidade de produto similar, conforme disciplinado no artigo 42 da Lei n° 14.133, de 2021.

Ainda sobre indicagdo de marca, também deve ser considerada a vedagéo do artigo
40, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021, que, ao tratar do parcelamento, destaca sua inadequacao
quando o processo de padronizacio ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Por outro lado, nada impede que a Administragao efetive a indicagado de marca/modelo,
quando for necessaria como parametro ou referéncia para as especificagdes qualitativas do
objeto, para facilitacdo de sua identificagao, sendo conveniente, neste caso, viracompanhada
das expressoes “equivalente, similar ou de melhor qualidade”.

O art. 41, inciso lll, da Lei n°® 14.133, de 2021, contempla a possibilidade de a
Administracdo vedar a contratacdo de marca ou produto, quando, mediante processo
administrativo, restar comprovado que produtos adquiridos e utilizados anteriormente pela
Administragdo ndo atendem a requisitos indispensaveis ao pleno adimplemento da obrigagao
contratual.

Dessa forma, verifico que a minuta de edital foi juntada aos autos e reune clausulas e
condicdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para a realizagao da licitagao,
até o presente momento, encontra-se em conformidade com os parametros legais, nao
havendo obstaculos juridicos a sua abertura.

Desta feita, entendemos que o procedimento atendeu as exigéncias previstas na
legislagéo atinente.

Il - CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragcédo e os aspectos
técnicos, econbmicos e financeiros, que escapam a analise dessa Procuradoria Juridica,
diante da documentacao acostada aos autos, esta Assessoria Juridica opina conforme os
termos da Lei Federal n° 14.133, de 2021 pelo prosseguimento do Processo Licitatério n°
011/2025 - CMON — PREGAO ELETRONICO SPR N° 004/2025, tendo em vista que, quanto
aos aspectos juridico-formais, ndo ha ébice legal quanto ao prosseguimento do procedimento
licitatorio, desde que seguidas as orientagdes acima, na forma da Minuta de Edital, Termo de
Referéncia e anexos, as quais foram elaboradas em consonancia com a legislagéo
disciplinadora da matéria

Nesse caminhar, esta Assessoria manifesta pela possibilidade juridica da contratagao,
deixando registrado que a avaliagdo da conveniéncia e oportunidade € de competéncia
exclusiva do gestor, que deve ponderar sobre a vantajosidade do ato.
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E o parecer.
Devolvam-se os presentes autos a Comissao Permanente de Licitagdes.
Ourilandia do Norte (PA), em 18 de novembro de 2025.
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