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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINITRATIVO N° 010/2025

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO N° 002/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. DISPENSA
DE LICITAGAO N° 002/2025. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A CONFECCAO DE MOVEIS
PLANEJADOS. REQUISITOS MINIMOS ATENDIDOS.
POSSIBILIDADE.

ASSUNTO: Possibilidade de contratacdo de e mpresa mediante dispensa de licitagdo e
analise de minuta contratual acerca da possibilidade legal para a contratagdo de empresa
especializada para fornecimento de moveis planejados, afim de atender as necessidades da
Cémara Municipal de Ourilandia do Norte — PA.

| - PRELIMINAR DE OPINIAO

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer, ressalto que a condugao da analise
técnico juridica é vinculada a atividade prevista legalmente da fungdo da advocacia, em
especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da
Advocacia e da OAB.

Desta forma, para confeccédo do presente instrumento, deve ser observada a isencao
do profissional e o seu carater opinativo em questdes de oportunidade e conveniéncia
contratual (Art. 2°, § 3° da Lei referida), corroborado este entendimento pela liberdade
administrativa do responsavel, gestor, ja que este podera ou ndo seguir a opinido técnica
segundo sua conformidade e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme entendimento
jurisprudencial, assim como a desvinculagao do profissional a opinido, cabendo ao gestor sua
vinculagao ou nao, conforme sua conveniéncia.

Emerge o presente parecer solicitado pela Cdmara Municipal de Ourilandia do Norte —
PA, acerca da possibilidade legal para a contratacdo de empresa especializada para
fornecimento de moveis planejados, nos termos do art. 75, inciso |l da Lei n°® 14.133/21.

O Parecer a seguir exposto é dotado de carater eminentemente opinativo, tendo por
finalidade apresentar os aspectos técnico-juridicos acerca das providéncias legais essenciais
a abertura de procedimento de dispensa de licitagao.

Essencialmente deve ser o processo instruido com os elementos que a Lei de
Licitagbes elenca de forma bastante nitida, valendo salientar que devem ser visualizados
como um todo e ndo como artigos esparsos. Isso porque necessitam ser atendidos nao
apenas os requisitos do art. 75, inciso Il, mas também do artigo 72 e demais disposi¢des da
Lei 14.133/21, além, dos principios que regem o Direito Administrativo Patrio.

Destarte, emito o presente parecer, ressaltando sempre que o exame dos motivos
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determinantes do ato em analise cabe ao Ordenador de Despesas, para quem devem os autos
serem remetidos, com fins de verificar a oportunidade e conveniéncia.

Ressalte-se que os pareceres emitidos por essa Assessoria Juridica sao dotados de
carater opinativo, relatando a lei e suas especificagbes e nada outorgando os atos da
autoridade competente.

O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos realizados no procedimento
interno de apuragao da presente inexigibilidade de licitagdo para devida analise quanto aos
eventos ocorridos, € realizada a presente analise sobre os elementos ou requisitos
estritamente juridicos dos autos. Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econémicos,
qgue deverao ser analisados posteriormente pelos setores responsaveis, tais como: financeiro,
contabil e de controladoria, cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme sua
conveniéncia.

Il - RELATORIO

Trata-se de solicitagcdo de parecer juridico, realizada pela Comissdo Permanente de
Licitacdo, referente a possibilidade de realizacdo de contratacao direta por dispensa de
licitagdo, com o objetivo de fornecimento de MOVEIS PLANEJADOS a serem fornecidos por
empresa especializada, notadamente acerca do regular atendimento aos preceitos e
exigéncias normativas para a inexigibilidade de licitagao referente ao Processo de dispensa
de Licitagao n°® 002/2025.

Desta forma, e em atencao ao dispositivo previsto no artigo 53 da Lei 14.133/21,
manifestamos parecer juridico pertinente ao assunto nos termos que seguem, apos a analise
prévia dos aspectos juridicos e minuta de contrato elaborado.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento juridico € feito nos
termos do Art.8° §3° da Lei 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos), abstraindo-se os
aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si. Nada obstante, recomenda-
se que a area responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve
nortear as compras e contratagcdes realizadas pela Administracdo Publica.

Cumpre observar que o processo € instruido pelos seguintes documentos.

a) Documento de solicitacao de demanda;

b) Estudo Técnico Preliminar- ETP;

c) Publicagao de aviso de dispensa de licitagao;

d) Despacho do presidente da Camara Municipal,

e) Declaragao de Adequagao Orgamentaria e financeira;
f) Relatério de cotagéo;

g) Termo de Referéncia;

h) Aviso de dispensa presencial;

i) Requisitos e exigéncias para habilitagao;

j) Minuta do contrato.

E o sucinto relatoério.
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Il - ANALISE JURIDICA

Primeiramente, destaco competir a este Consultor Juridico, nos termos do §1 do artigo
53,bem como, previsto no inciso lll, do artigo 72, da Lei Federal 14.133/21, prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, ndo |he cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, reservados a esfera
discricionaria do administrador publico legalmente competente. Tampouco cabe a esta
consultoria examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou
financeira. Ademais, destaco que a presente manifestagao apresenta natureza meramente
opinativa e, por tal motivo, as orientagdes apresentadas nao se tornam vinculantes para o
gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientacdo contraria ou diversa
daquela emanada por esta Consultoria Juridica.

Analisando a contratagdo em questdo, cumpre inicialmente destacar que, a
Constituicao Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, impde como regra o procedimento
licitatorio, deixando como excegbes exclusivamente os casos previstos na legislagao
especifica, senao vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
sequinte:

(...)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢gbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

O inciso acima transcrito foi regulamentado pela Lei Federal n® 14.133/21, que permite
dois tipos de excegao a regra que obriga a realizacdo de certame licitatério. Sao os casos de
dispensa e os de inexigibilidade de licitagéo.

A obrigatoriedade da realizagdo do procedimento licitatorio € um corolario do principio
constitucional da isonomia, previsto na Constituicdo Federal de 1988 (art. 5°, inciso I), pelo
qual, todos devem receber tratamento igual pelo Estado. Evita-se, desse modo que os
parceiros sejam escolhidos por critérios de amizade pessoal e outros interesses que ndo o da
consecugao da finalidade publica.

Assim, o objeto imediato e proprio da licitagdo é evitar a ocorréncia do arbitrio e do
favoritismo.

Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais, "a licitagdo representa, portanto, a
oportunidade de atendimento ao interesse publico, pelos particulares, numa situagao de
igualdade”.

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao interesse publico,
devera haver licitagdo. A contratagdo direta, sem realizacdo do prévio certame licitatério,
somente € admitida excepcionalmente, nas hipoteses trazidas na propria lei. Tais situagoes,
contudo, configuram-se em excegdes a regra geral. A licitagdo € regra; a contratagao direta,
excegao.
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Assim, retiradas as hipoteses de excepcionalidade, € obrigatéria a realizagdo do
procedimento licitatério pela Administracao Publica.

IV - VALOR ESTIMADO PARA A CONTRATAGAO

Contudo, de acordo com a Lei n°® 14.133/2021, podera ser dispensada a licitagdo para
aquisicdes que envolva valores inferiores a R$50.000,00 (cinquenta mil reais), conforme o
estipulado nos termos do Art.75, inciso Il, da mesma Lei de Licitagdes.

Art. 75. E dispensavel a licitagéo:
(..)

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigos e compras;

Considerando, ainda, que o Decreto n°® 12.343, de 30 de Dezembro de 2024 atualizou
os valores estabelecidos pela Lei n® 14.133/21, modificando o valor previsto no Art. 75, inciso
Il para R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove
centavos), em vigéncia.

No presente caso, o valor estimado para a aquisicdo dos moveis planejados encontra-
se dentro do limite estabelecido pela norma, qual seja R$ 58.502,43 (cinquenta e oito mil,
quinhentos e dois reais e quarenta e trés centavos), garantindo a legalidade do
procedimento se enquadrando legalmente na dispensa de licitagdo. Nado havendo, portanto,
Obices juridicos quanto a estes aspectos.

Vale ressalta que a justificativa apresentada para a contratacado direta foi o critério
valorativo do fornecimento das mercadorias de modo a implicar que a realizagao de
procedimento de licitagdo para a contratagédo deste seria medida desarrazoada, haja vista seu
valor diminuto. Portanto, os critérios e requisitos legais a serem preenchidos para amoldar o
caso concreto a hipétese permissiva excepcional sao os previstos na supramencionada lei:

Outrossim, ha a exigéncia de documentos a serem apresentados para a realizagéo de
contratagdes diretas, conforme determina o Art. 72 da Lei 14.133/2021.

Assim vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizagcdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previséo de recursos orgamentarios com
O compromisso a ser assumido;

V - comprovagado de que o contratado preenche os requisitos de habilitacéo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razédo da escolha do contratado;

VII - justificativa de precgo;

VIII - autorizagéo da autoridade competente.

Vé-se, assim, que a camara municipal realizou cotagao de pregos, considerando os
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precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, em
consonancia com o Art. 23 da Lei 14.133/21. Demonstrou, também, que a empresa contratada
preenche os requisitos de habilitagao.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para a realizagao da licitagao,
até o presente momento, encontra-se em conformidade com os parametros legais, nao
havendo obstaculos juridicos a sua abertura.

Desta feita, entendemos que o procedimento atendeu as exigéncias previstas na
legislacdo atinente.

IV - CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracéo e os aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa assessoria Juridica, diante
da documentacio acostada aos autos, esta Assessoria Juridica entende pela possibilidade da
dispensa de licitagdo e aprovagado da minuta do contrato, pelo que se conclui e se opina
pela aprovacgao e regularidade do processo adotado até o presente momento, estando
cumpridos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade da presente
Dispensa de Licitacdo, haja vista a auséncia de ébice juridico para tanto.

Nesse caminhar, esta Assessoria manifesta pela possibilidade juridica da contratagao,
deixando registrado que a avaliagdo da conveniéncia e oportunidade € de competéncia
exclusiva do gestor, que deve ponderar sobre a vantajosidade do ato.

E o parecer.
Devolvam-se os presentes autos a Comissao Permanente de Licitagdes.

Ourilandia do Norte (PA), em 02 de outubro de 2025.

LEANDRO DE JESUS ?ZT?ES%SS;;’;?S;;?“' por LEANDRO DE JESUS

DN: c=BR, o=ICP-Brasil, ou=Secretaria da Receita

PAIXAQO:969283362 Federal dosbrasil- RFB, ou=RFB e-CPF A3, ou=(EM

BRANCO), ou=21438350000104, ou=presencial,
34 cn=LEANDRO DE JESUS PAIXA0:96928336234
Dados: 2025.10.02 21:09:53 -03'00'

LEANDRO PAIXAO
Advogado — OAB/PA 26.379

PaginaSdeS



		2025-10-02T21:08:29-0300
	LEANDRO DE JESUS PAIXAO:96928336234


		2025-10-02T21:09:01-0300
	LEANDRO DE JESUS PAIXAO:96928336234


		2025-10-02T21:09:27-0300
	LEANDRO DE JESUS PAIXAO:96928336234


		2025-10-02T21:09:40-0300
	LEANDRO DE JESUS PAIXAO:96928336234


		2025-10-02T21:09:53-0300
	LEANDRO DE JESUS PAIXAO:96928336234




