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PROCURADORIA ]URiDICA
PARECER JURIDICO

v PREGAO ELETRONICO N° 002/2023
v PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 003/2023

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitacdo da Cdmara
Municipal de Ourildndia do Norte, estado do Para. Andlise e emissao
de parecer juridico acerca da minuta de edital, contrato e anexos do
Pregdo Eletronico n.” 22023, encartado no Processo Administrativo
n.” 003/2023, deflagrado para CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA O FORNECIMENTO FRACIONADO DE
BENS DE CONSUMO DE ALIMENTACAO, LIMPEZA,
HIGIENIZACAO, COPA, COZINHA E OUTROS DO GENERO,
descritos no subitem 5.1, do Anexo I, acostado a minuta do edital,
visando atender a demanda do Poder Legislativo Municipal.
Atendimento aos regramentos contidos na lei n.” 8.666/93. Opinido
pelo prosseguimento do certame.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico por parte da Comissao
Permanente de Licitacdo da Camara Municipal de Ourilandia do Norte, estado do Para, nos
autos do Processo Administrativo em destaque, versando sobre o Pregdo Eletronico de n.°
002/2023, do tipo menor preco por_item, deflagrado para contratacio de empresa
especializada para o fornecimento fracionado de bens de consumo de alimentacio,
limpeza, higienizac¢io, copa, cozinha e outros do género.

Consta do caderno processual:
a) Minuta do edital de licitagao;
b) Termo de Referéncia;

c¢) Contrato e seus anexos.

Resta consignado na Minuta do edital em apre¢o que o certame sera
aberto as 09h00min, do dia 27 de fevereiro de 2023, podendo ser acessado através do link
www.portaldecompraspublicas.com.br.

Denota-se, ainda, que o valor estimado da licitagdo em comento ¢ da
ordem de R$ R$ 91.616,30 (noventa e um mil, seiscentos e dezesseis reais e trinta
centavos), tendo como suporte orcamentdrio a dotagdo abaixo;

Ficha: 11 PODER LEGISLATIVO

Unidade: 011101 CAMARA MUNICIPAL

Funcional: 01.031.0001.2005.0000 MANUTENCAO DA CAMARA MUNICIPAL
Elemento de despesa: 3.3.90.30.00
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Ato continuo, a Comissdo Permanente de Licitagdo emitiu expediente
encaminhando para esta Procuradoria Juridica solicitagdo de parecer juridico quanto a minuta
de edital e do contrato apresentados, consoante exigéncia do art. 38, paragrafo tinico, Lei n°
8.666/1993.

E o relatério.
Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO

Consabido que no campo da Administracao Publica nao se faz o que
quer, mas, sim, o que a lei previamente autoriza. Em Direito, é o que tecnicamente chamamos
de Principio da Legalidade, previsto na Carta Republicana de 1988. No vertente caso, a Lei n°
8.666/1993 ¢ a regra-matriz.

De plano, destaca-se que a modalidade de licitagdo escolhida coaduna-
se com os preceitos da Lei n® 8.666/1993, eis que a referida escolha, de inicio, deu-se
considerando a estimativa, a despesa e a natureza do objeto a ser contratado.

Noutro giro, tem-se que a fase preparatoria do Pregdo Eletronico precisa
observar o que dispde a Lei Federal de n° 10.520, de 17 de julho de 2002, que prevé, em seu
art. 3°, o seguinte: Vejamos:

Art. 3°. A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte: I - a
autoridade competente justificarda a necessidade de contratacdo e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios
de aceitagdo das propostas, as sangoes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixa¢do dos prazos para
fornecimento; II - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente
e clara, vedadas especificacoes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessdrias, limitem a competicao; 111 - dos autos do procedimento
constardo a justificativa das definigcoes referidas no inciso I deste
artigo e os indispensdveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o or¢amento, elaborado pelo orgio ou entidade
promotora da licitacdo, dos bens ou servicos a serem licitados; e IV -
a autoridade competente designard, dentre os servidores do orgdo ou
entidade promotora da licitagcdo, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribuig¢do inclui, dentre outras, o recebimento das
propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificacao,
bem como a habilitacio e a adjudica¢do do objeto do certame ao
licitante vencedor.
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A apreciagdo quanto aos termos do edital de convocagdo deve ser
realizada com base no que consta da Lei de Licitagdes, especialmente o que esta prescrito no
art. 40 do festejado Diploma Legal, nos seguintes termos:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o numero de ordem em série
anual, 0 nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade,
o regime de execugdo e o tipo da licitacdo, a mengdo de que serd
regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte: I - objeto da
licita¢do, em descrigdo sucinta e clara; II - prazo e condigoes para
assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto
no art. 64 desta Lei, para execugdo do contrato e para entrega do
objeto da licitacao; 111 - san¢ées para o caso de inadimplemento; IV
- local onde podera ser examinado e adquirido o projeto bdsico; V -
se ha projeto executivo disponivel na data da publicacgdo do edital de
licitacdo e o local onde possa ser examinado e adquirido; VI -
condicoes para participagdo na licitagdo, em conformidade com os
arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacdo das propostas; VII -
critério para julgamento, com disposicoes claras e pardmetros
objetivos; VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de
comunicag¢do a distdncia em que serdo fornecidos elementos,
informagoes e esclarecimentos relativos a licitacdo e as condigoes
para atendimento das obrigacoes necessdrias ao cumprimento de seu
objeto; IX - condicoes equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagcoes internacionais; X - o
critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o
caso, permitida a fixagdo de precos mdaximos e vedados a fixacdo de
precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relagdo
a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos pardgrafos 1°e 2° do
art. 48; XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva
do custo de producdo, admitida a adocao de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para apresentagdo da proposta, ou do
orcamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento
de cada parcela; XII - (Vetado). XIII - limites para pagamento de
instalacdo e mobilizacdo para execucgdo de obras ou servicos que
serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas,
etapas ou tarefas; X1V - condicoes de pagamento, prevendo: a) prazo
de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final
do periodo de adimplemento de cada parcela; b) cronograma de
desembolso mdximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros; c) critério de atualizacio
financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de
adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento; d)
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compensacgoes financeiras e penalizacoes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipacoes de pagamentos; e) exigéncia de
seguros, quando for o caso; XV - instrug¢oes e normas para os
recursos previstos nesta Lei; XVI - condi¢oes de recebimento do
objeto da licitagdo; XVII - outras indicagoes especificas ou peculiares
da licitacdo.

De outra sorte, a analise realizada em face da minuta do contrato,
contempla, dentre outras, as cldusulas necessarias previstas no art. 55 da Lei n°® 8.666/1993,
aplicavel subsidiariamente ao pregdo eletronico, quais sejam: a) descricdo do objeto; b) forma
de prestagdo de servico; c) preco e condigdes de pagamento; d) prazo de vigéncia; e) crédito
pelo qual correrd a despesa; f) direitos e responsabilidades; g) penalidades cabiveis e valor da
multa; h) casos de rescisdo; i) vinculagdo ao edital; j) legislacdo aplicavel a execug¢dao do
contrato; 1) foro de elei¢do do contrato, sendo, vejamos:

Art. 55. Sdo clausulas necessdarias em todo contrato as que
estabelecam: I - o objeto e seus elementos caracteristicos; Il - o
regime de execug¢do ou a forma de fornecimento; IIl - o prego e as
condicoes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetdria entre
a data do adimplemento das obrigacoes e a do efetivo pagamento; IV
- 0s prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega,
de observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso; V - o
crédito pelo qual correrad a despesa, com a indicagdo da classificacio
funcional programadtica e da categoria economica; VI - as garantias
oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas; VII
- 0s direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas; VIII - os casos de rescisdo; IX - o
reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei; X - as condicoes de
importagdo, a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o
caso; XI - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;
XII - a legislacao aplicavel a execugdo do contrato e especialmente
aos casos omissos; XIII - a obrigacdo do contratado de manter,
durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacoes por ele assumidas, todas as condigcoes de habilitagcdo e
qualificacdo exigidas na licitagdo.

Nesse caminhar, compulsando o Caderno Administrativo em epigrafe,
tem-se que houve integral atendimento ao regramento atinente as exigéncias do contrato
administrativo a ser firmado entre a Administragdo Publica licitante e os participantes
vencedores do certame em comento.
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Conforme se v€, numa analise perfunctoria, as minutas do edital e do
contrato, a principio, atendem as exigéncias da Lei n° 8.666/1993.

Cumpre registrar, entretanto, que a analise de mérito do procedimento
em si, em todas as suas fases e atos subsequentes, ¢ de exclusiva competéncia e
responsabilidade da propria Comissdo Permanente de Licitacdo, a quem caberd, na forma legal,
observar, rigorosamente, os termos da Lei n® 8.666/1993, dentre outras normas aplicaveis a
espécie na conducdo dos trabalhos, sobretudo a observancia intransigente dos seguintes
principios: procedimento formal, publicidade de seus atos, igualdade entre os licitantes, sigilo
na apresentacdo das propostas, vinculacdo do edital, julgamento objetivo e adjudicacdo
compulsoéria ao vencedor.

3- CONCLUSAO

Ex Positis, esta Procuradoria Municipal opina pela aprovacao das
minutas do edital e do contrato constantes do Processo Administrativo n.’ 003/2023, que faz
remissdo ao Pregao Eletronico de n° 002/2023, consoante dispde o art. 38, pardgrafo tnico,
da Lei n°® 8.666/1993, inaugurado para fins de contratacio de empresa especializada para o
fornecimento fracionado de bens de consumo de alimentacao, limpeza, higienizacao, copa,
cozinha e outros do género, cujos produtos se encontram relacionados no subitem 5.1 do
Anexo I que encampa o Edital de Licitagdo ora analisado.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Devolvam-se os presentes autos a Comissao Permanente de Licitagdes.

Ourilandia do Norte (PA), em 17 de fevereiro de 2023.
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